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OBJET DE L’ENQUETE

La Commission de la fonction publigue (Commission) a réalisé deux enquétes a la
Direction générale des ressources financieres, matérielles et immobiliéres au ministere
de la Sécurité publiqgue (MSP). La présente a pour objet de vérifier le bien-fondé
d’allégations formulées quant a un cas de favoritisme. Quant a la seconde (dossier
n° 2425E38001A), elle porte sur des allégations d’avantages indus octroyés a une
employée.

CONTEXTE ET ANALYSE

Le 10 janvier 2022, M™e X est nommée directrice générale adjointe des ressources
financieres et matérielles au MSP. Le titre de M™® X évolue au cours de la période visée
par I'enquéte, son dernier titre étant celui de directrice générale des ressources
financieres, matérielles et immobilieres.

Le 20 janvier 2022, M™® X envoie un courriel a M™e Y (alors en poste au ministére des
Transports et de la Mobilité durable) pour [linformer qu'un emploi
d’adjoint(e) exécutif(- ive) de niveau de complexité supérieure, avec un horaire majoré
a 40 heures par semaine, est a pourvoir au bureau de la sous-ministre associée des
services a la gestion (SMA), Mmeh

M™e X mentionne aussi a MM Y qu’elle a déja parlé en sa faveur a la SMA. MM Y |ui
répond qu’elle ne peut pas quitter son emploi avant le mois d’avril et lui demande
pourquoi elle ne lui offre pas plutét un emploi au sein méme de sa direction générale.
M™e X lui répond qu’elle n'a pas d’emploi de niveau expert a lui offrir dans sa direction
a court terme.



Le 5 février 2022, M™e X écrit a M™e Y pour lui demander son avis sur une description
d’emploi de conseiller(-ere) stratégique aux mandats spéciaux, de niveau expert, qu’elle
entend créer dans sa direction.

Le 9 février 2022, M™® X soumet la description d’emploi a sa supérieure immédiate, la
SMA, et en profite pour lui réitérer la qualité de la candidature de M™Y. La SMA
I'autorise a créer le poste et a recruter M™Y.,

Le 18 février 2022, M™ X transmet a M™ Y le résultat de I'évaluation du niveau de
complexité de I'emploi, avant méme [l'affichage du poste. Elle lui accorde ainsi un
avantage indu.

En résumé, M™e X est en poste au MSP depuis dix jours lorsqu’elle contacte M™¢ Y pour
que cette derniere vienne la rejoindre au MSP. Ensuite, elle crée un emploi de
complexité supérieure avec un horaire majoré a 40 heures par semaine, spécifiguement
pour MM Y, afin de lui offrir un traitement salarial maximal pour un emploi de niveau
professionnel. M™® X informe M™® Y en temps réel de la création et du processus de
dotation du poste de conseiller(-ere) stratégique aux mandats spéciaux, de niveau
expert. MM X obtient I'accord de la SMA pour nommer M™® Y sur ce poste avant méme
le début du processus de sélection.

Mutation

Le 25 février 2022, la Direction générale des ressources humaines (DGRH) du MSP
transmet a M™e X |'offre d’emploi en affectation et en mutation. Trois minutes apres la
réception du courriel de la DGRH, M™® X le transferta M™Y.

Le poste est affiché du samedi 26 février au mercredi 2 mars 2022. La majoration de
'horaire a 40 heures par semaine est omise dans l'offre d’emploi. Le 28 février 2022,
pendant la période d’affichage, M™® X remplit et signe un formulaire d’adhésion a la
majoration des heures de travail des professionnels, en y indiquant le nom de M™Y.

La durée d’affichage du poste, qui correspond a trois jours ouvrables, ne donne pas un
délai raisonnable aux personnes intéresseées par 'emploi pour remplir leur dossier et
soumettre leur candidature. Le Secrétariat du Conseil du trésor (SCT) recommande de
procéder a I'affichage des postes en affectation ou en mutation pour une durée minimale
équivalente a celle prévue pour les processus de sélection en recrutement ou en
promotion, soit 5 ou 10 jours ouvrables, selon le cas. Cette pratigue permet une
meilleure visibilité de l'offre d’emploi et respecte certains principes en matiére de

dotation, dont I'équité, la transparence et I'égalité d’acces.

La DGRH recoit seulement trois candidatures en mutation, dont celle de M™ Y, et
aucune en affectation. La DGRH transmet a M™¢ X la seule candidature admissible :
celle de M™e Y,

Selon les bonnes pratiques en matiére de gestion des ressources humaines,
la Commission est d’avis que la DGRH aurait d0 mettre fin au processus de mutation
des la présélection afin d’étendre le bassin de candidats potentiels. Il était encore
possible d’opter pour un affichage en promotion et en recrutement afin d’augmenter le
nombre de candidatures admissibles.

Le 28 mars 2022, M™ Y obtient 'emploi de conseiller(-ere) stratégique aux mandats
spéciaux, de niveau de complexité supérieure, avec un horaire majoré de 40 heures par
semaine.
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Pour avoir droit & un horaire majoré, selon le motif invoqué par Mme X, un professionnel
doit travailler directement avec un employé contractuel ou en prét de service, externe a
la fonction publique, dont I'horaire de travail excéde 35 heures par semaine. Or, ce n’est
pas le cas pour 'emploi de M™Y. L’octroi d’'un horaire majoré a cette derniere n’est
donc pas conforme au paragraphe b) du premier alinéa de [larticle 4- 1.05 de la
Convention collective des professionnelles et professionnels 2020-2023 (Convention).
Les deux autres motifs possibles pour avoir droit a un horaire majoré prévus a l'article
4-1.04 de la Convention ne s’appliquent pas non plus a cet emploi.

La Commission conclut que le poste de conseiller(-ere) de niveau expert a horaire
majoré a été créé dans le seul but de permettre a M™® Y de se joindre a I'équipe de
Mme X.

Désignation

A partir du 22 juin 2022, M™e X désigne MM Y, & titre provisoire, sur I'emploi de
directeur(-trice) général(e) adjoint(e) des ressources financieres (DGARF). Trois mois
seulement apres son arrivee au MSP, M™® Y assume l'intérim d’un poste de cadre alors
gu’elle n’a jamais occupé un emploi d’encadrement auparavant.

L’intérim de M™® Y est renouvelé a deux reprises, pour une durée totale de 22 mois,
avant de se terminer le 1°" avril 2024, a la suite de deux enquétes de la Commission,
au printemps 2023 et a I'hiver 2024, a propos de cette désignation.

A la lumiére de ses enquétes, la Commission fait les constats suivants :

- Le poste de conseiller(-ere) stratégique aux mandats spéciaux n’est pas
remplacé au cours de l'intérim de M™® Y a titre de cadre;

- L'intérim de M™® Y a duré 22 mois alors qu’il ne devait pas excéder 12 mois;

- Un processus de dotation aurait d0 étre enclenché dans les 120 jours a partir
du moment de la désignation pour pourvoir le poste de DGARF.

Mme X déclare solennellement a la Commission que les délais sont dus a une
réorganisation de la direction générale et a I'arrivée d’'une nouvelle SMA. Il ’empéche
gue la durée de la désignation provisoire de M™® Y, soit 22 mois, n’est pas conforme a
la Directive concernant la dotation des emplois dans la fonction publique (Directive) ni
a la Convention.

L’article 53 de la Directive énonce ce qui suit: « Un sous-ministre ou un dirigeant
d’organisme peut désigner provisoirement un fonctionnaire sur un emploi vacant jusqu’a
ce que cet emploi soit pourvu en suivant les conditions et modalités prévues aux
conditions de travail qui s’appliquent a ce fonctionnaire ».

De plus, Iarticle 54 de la Directive mentionne que « (...) le sous-ministre ou le dirigeant
d’organisme doit initier les démarches visant a pourvoir un poste vacant dans un délai
de 120 jours a compter de la date de la désignation ».

Enfin, l'article 6-8.03 de la Convention indique ceci : « Sauf exception, la durée de la
période de remplacement temporaire ou de désignation a titre provisoire n’excéde pas
douze (12) mois ».

Sans les deux enquétes de la Commission sur la désignation provisoire de MM Y et le
suivi effectué aupres du MSP pour y mettre fin dés que possible, il est fort probable que
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Mme X aurait maintenu l'intérim de M™® Y afin de lui permettre de cumuler les deux
années d’expérience requises pour étre nommeée officiellement sur le poste de
directeur(-trice) général(e) adjoint(e) des ressources financiéres.

Promotion

Le 1° avril 2024, le jour méme ou l'intérim de M™Y prend fin, le poste de
directeur(- trice) de la comptabilité et de la performance financiere (DCPF) est créé.
M™e Y avait rempli le questionnaire d’analyse d’emploi d’encadrement de ce poste, en
janvier 2024, alors qu’elle était cadre par intérim.

Du 21 mars au 5 avril 2024, le poste de DCPF est affiché uniquement en promotion.
L’affichage de I'emploi indique certaines exigences du profil recherché :

- la personne doit faire partie du personnel régulier du ministére de la Sécurité
publique;

- elle doit é&tre membre de I'Ordre des comptables professionnels agréés;

- elle doit posséder huitannées dans I'exercice dactivités de niveau
professionnel ou d’encadrement, dont une année d’activités d’encadrement.

Ces conditions, qui restreignent le bassin de candidats potentiels, correspondent au
profil de M™Y. La candidature de cette derniére s’en trouve donc avantagée.

Selon I'article 46 de la Loi sur la fonction publique (LFP), « [[Je profil d’'une personne
recherchée pour pourvoir a un emploi par la promotion peut, de maniere exceptionnelle,
exiger que seuls les fonctionnaires appartenant a une entité ou a une zone
geéographique spécifique puissent postuler a 'emploi a pourvoir ».

Aux articles 21 et 22 de la Directive concernant la dotation des emplois dans la fonction
publique, le Conseil du trésor définit ce que constituent une « entité » et une « zone
géographique ».

De plus, la section 8.1.3 du Guide concernant la dotation dans la fonction publique
(Guide) mentionne que I'article 46 de la LFP ne doit pas étre utilisé afin de favoriser une
personne connue au sein d’'un ministére ou d’un organisme. Le Guide précise que les
processus de sélection doivent étre objectifs et exempts de favoritisme.

Malgré le cadre normatif et les indications du Guide, la DGRH transmet a M™® X la seule
candidature recue, celle de MM Y. Celle-ci participe ensuite a deux moyens
d’évaluation (examens), sans entrevue.

La Commission juge que la DGRH et les autorités en place ne se sont pas assurées
d’avoir un nombre suffisant de candidats potentiels pour 'emploi a pourvoir lorsqu’elles
ont déterminé les conditions d’admission. De surcroit, le poste ne justifiait pas de telles
conditions.

Le 18 avril 2024, M™¢ X signe le formulaire « Grille a I'intention du gestionnaire », dans
lequel elle confirme que la sélection qu’elle a effectuée respecte la Loi sur la fonction
publique et les regles qui en découlent. Par sa signature, elle atteste également que la
sélection est transparente, équitable, impartiale, indépendante de toute influence
politique et exempte de toute forme de favoritisme.

Le jour méme, M™® Y est nommeée sur le poste de directeur(-trice) de la comptabilité et
de la performance financiére (DCPF). Son poste précédent (conseillere stratégique aux
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mandats spéciaux, avec horaire majoré a 40 heures par semaine) est transféré au
bureau de la sous-ministre associée avec un niveau de complexité standard alors qu’il
était de niveau de complexité supérieure lorsque M™ Y 'occupait.

Amitié cachée

Au cours de la présente enquéte, la Commission obtient la confirmation que M™es X et
Y sont des amies de longue date, qui se cotoient régulierement en dehors du travalil.

M™e X a tout de méme signé le formulaire « Grille a l'intention du gestionnaire », qui
confirme que le processus de sélection en promotion du poste de DCPF était exempt
de toute forme de favoritisme. Tout au long du processus, elle n’a jamais révélé son lien
d’amitié avec M™Y.

Les actions de M™® X enfreignent la section sur les conflits d’intéréts du code d’éthique
du MSP ainsi que sa politique ministérielle concernant la déclaration des conflits
d’intéréts.
Mme X enfreint également plusieurs autres dispositions :

- les articles 4, 5 et 9 de la Loi sur la fonction publique;

- les articles 2 et 5 du Réglement sur I'éthique et la discipline dans la fonction
publique;

- larticle 4-1.05 de la Convention collective des professionnelles et des
professionnels 2020-2023.

Quant a la DGRH, qui a fait preuve de laxisme dans ce dossier, elle n’a pas pleinement
assumé son rble en matiére de saine gestion des ressources humaines.

CONCLUSION

A la lumiére des faits et de I'analyse qui précédent, la Commission considére que les
allégations formulées quant a ce cas de favoritisme sont fondées.

La présente enquéte démontre que M™¢ X a fait fi des regles visant a préserver l'intégrité
publigue dans le but de favoriser M™Y.

M™e X a bafoué le cadre normatif en matiére de gestion des ressources humaines dans
la fonction publique :

- en créant un poste offert uniqguement en mutation pour que son amie de longue
date intégre sa direction générale au MSP;

- enla désignant a titre de cadre par intérim, sans respecter les délais prescrits,
pour lui faire cumuler des années d’expérience;

- enlanommant cadre apres un processus de sélection en promotion arrangé en
faveur de M™e Y,
Il s’agit d’'un exemple flagrant de favoritisme, une pratique qui se doit d’étre décriée.

La Commission est d’avis que les comportements de M™® X, qui contreviennent aux
devoirs d’une gestionnaire, et son manque de remords méritent d’étre sanctionnés.



RECOMMANDATIONS

La Commission de la fonction publique recommande au ministere de la Sécurité
publique :

e dimposer a M™e X une mesure disciplinaire proportionnelle a la faute commise;

e d’annuler immédiatement la promotion de M™ Y a titre de directrice de la
comptabilité et de la performance financiere;

e de mettre en place des mesures de contréle afin qu’une telle situation ne se
reproduise plus.



ANNEXE 1

Commentaires du ministere de la Sécurité publique

« Le ministére a pris connaissance de vos conclusions et il est hautement préoccupé
des faits qui y sont rapportés, puisqu’ils sont contraires a ses valeurs d’intégrité, de
respect et de fiabilité.

La gouvernance du ministére souhaite vous informer qu’elle a entamé, au cours du
mois d’octobre 2024, une enquéte interne afin de valider les faits et la preuve dans
ces deux dossiers. Ainsi, pour donner suite a la 1ere recommandation du rapport
2425E3800A et aux trois premieres recommandations du rapport 2425E3801A, le
ministére doit attendre les conclusions de cette enquéte qui est en voie d’'étre
complétée. Le ministére prend trés au sérieux la situation et il y donnera suite dans
les meilleurs délais. En ce qui concerne les autres recommandations, le ministere
confirme qu’il y donnera suite rapidement.

En terminant, afin de prévenir toute situation similaire dans le futur, le ministére
s’engage a agir conformément aux améliorations et recommandations formulées par
la Commission. |l demeurera attentif a I'application des meilleures pratiques en
matiere de gestion des ressources humaines et du respect du cadre normatif. »



ANNEXE 2
Cadre normatif
Loi sur la fonction publique
Article 4

Un fonctionnaire exerce, de facon principale et habituelle, les attributions de son
emploi.

Il exerce également les attributions qui peuvent lui étre confiées par la personne
habilitée suivant la loi a définir ses devoirs et a diriger son travail.

Il exerce ces attributions conformément aux normes d’éthique et de discipline
prévues a la présente loi ou dans un reglement adopté conformément a celle-ci.

Article 5

Le fonctionnaire est tenu d’office d’étre loyal et de porter allégeance a l'autorité
constituée.

Il doit exercer ses fonctions dans l'intérét public, au mieux de sa compétence, avec
honnéteté et impartialité et il est tenu de traiter le public avec égards et diligence.

Article 9
Le fonctionnaire ne peut, directement ou indirectement:

1° accorder, solliciter ou accepter, en sa qualité de fonctionnaire, une faveur ou un
avantage indu pour lui-méme ou pour une autre personne;

2° utiliser & son profit un bien de I'Etat ou une information qu'’il obtient en sa qualité
de fonctionnaire.

Article 46

Le profil d’'une personne recherchée pour pourvoir a un emploi doit étre conforme
aux directives prises par le Conseil du trésor, entre autres a celles qui prévoient les
conditions minimales d’admission ou les équivalences de celles-ci aux classes
d’emplois, aux grades ou a un emploi, et permettre I'application des politiques du
gouvernement concernant, notamment:

1° les programmes d’accés a I'égalité qui visent notamment les femmes, les
membres des minorités visibles, les membres des minorités ethniques, les
personnes handicapées et les autochtones;



2° le recrutement, soit aupres d’établissements d’enseignement, soit auprés de
'ensemble ou d’une catégorie de personnes employées dans les secteurs de
I'éducation et de la santé et des services sociaux.

En outre, ce profil peut notamment comporter des exigences additionnelles aux
conditions minimales d’admission ou aux équivalences de celles-ci aux classes
d’emplois, aux grades ou a un emploi de méme que des atouts. Ces exigences
additionnelles et atouts doivent tenir compte de la nature et des particularités de
'emploi a pourvoir.

Le profil d’'une personne recherchée pour pourvoir a un emploi par la promotion peut,
de maniére exceptionnelle, exiger que seuls les fonctionnaires appartenant a une
entité ou a une zone géographique spécifique puissent postuler a 'emploi a pourvoir.
Le Conseil du trésor définit ce que constituent une entité et une zone géographique
et détermine les facteurs qu’un sous-ministre ou un dirigeant d’organisme doit
considérer avant d’exiger une telle appartenance.

Reglement sur I'éthique et la discipline dans la fonction publique
Article 2

En cas de doute, le fonctionnaire doit agir selon I'esprit des normes d'éthique et de
discipline qui lui sont applicables.

Article 5

Le fonctionnaire doit éviter de se placer dans une situation ou il y a conflit entre son
intérét personnel et les devoirs de ses fonctions.

Le fonctionnaire qui croit se trouver dans une situation visée au premier alinéa doit
en informer le sous-ministre de son ministére ou le dirigeant de I'organisme dont il
releve, lequel peut requérir 'avis du ministére de la Justice et doit informer le
fonctionnaire de l'attitude a prendre.

Lorsqu'il s’agit d’'un sous-ministre ou du secrétaire du Conseil du trésor, I'information
doit étre donnée au secrétaire général du Conseil exécutif.
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Directive concernant la dotation des emplois dans la fonction publique
Article 21

Pour l'application du dernier alinéa de l'article 46 de la Loi sur la fonction publique
et au sens de la présente directive, on entend par :

1° entité : un ministére, un organisme, le ministére et les organismes relevant du
méme ministre ainsi que '’Assemblée nationale et les organismes qui en relévent ;

2° zone géographique :

a) une zone régionale qui correspond a une région identifiée au Décret concernant
la révision des limites des régions administratives du Québec (chapitre D-11,

r.1);

b) une zone locale qui correspond soit & une municipalité, quelle que soit la loi qui
la régisse, soit a un territoire non organisé, soit a une réserve indienne ;

C) une zone régionale a laquelle s’ajoute une autre zone, locale ou régionale ;

d) une zone locale a laquelle s’ajoute une autre zone locale.

Article 22

Avant d’exiger que seuls les fonctionnaires appartenant a une entité ou a une zone
géographique spécifique puissent postuler pour un emploi a pourvoir par la
promotion, un sous ministre ou un dirigeant d’organisme doit considérer les facteurs
suivants :

1° la mobilité des bassins de main-d’ceuvre ;

2° Tattraction d’'un nombre suffisant de personnes susceptibles d’avoir le profil
recherché ;

3° les caractéristiques de I'emploi a pourvoir.
Article 53

Un sous-ministre ou un dirigeant d’organisme peut désigner provisoirement un
fonctionnaire dans un emploi a pourvoir jusqu’a ce que cet emploi soit pourvu en
suivant les conditions et modalités prévues aux conditions de travail qui s’appliquent
a ce fonctionnaire.

Article 54

Lorsque I'emploi a pourvoir en est un de cadre et qu’un fonctionnaire détenant un
classement inférieur a été désigné provisoirement dans cet emploi, le sous-ministre
ou le dirigeant d’organisme doit initier les démarches visant a le pourvoir dans un
délai de 120 jours a compter de la date de désignation.



Convention collective des professionnelles et des professionnels 2020-2023
Article 4-1.05

Si la ou le sous-ministre le juge nécessaire pour répondre aux besoins du service
lesquels exigent de facon normale et réguliére une prestation de travail supérieure
a 35 heures par semaine, elle ou il peut majorer la semaine normale de travail :

a) 'employée ou I'employé travaille dans un cabinet d’'une ou d’un sous-ministre ou
travaille sous l'autorité immédiate d’'une ou d’un sous-ministre, d’'une sous-ministre
adjointe ou d’un sous-ministre adjoint, d’'une sous-ministre associée ou d’'un sous-
ministre associ€, d’'une présidente ou d’'un président ou d’une vice-présidente ou
d’'un vice-président d’organisme et que I'horaire de travail de I'employée ou de
'employé est régulierement supérieur a trente-cinq (35) heures par semaine ;

b) lorsque I'horaire de travail de 'employée ou de 'employé doit correspondre a celui
d’une personne qui n’est pas fonctionnaire au sens de la Loi sur la fonction publique
et dont la semaine normale de travail excede trente-cing (35) heures;

c) I'horaire de travail de 'employée ou de I'employé doit correspondre a celui d’'une
employée ou d’'un employé de la catégorie des emplois du personnel fonctionnaire,
du personnel ouvrier ou du personnel agent de la paix dont la semaine normale de
travail excéde trente-cing (35) heures.

Tout travail effectué par 'employée ou I'employé en sus de trente-cinq (35) heures
par semaine est payé au taux horaire prévu par l'article 7-2.07.

La ou le sous-ministre peut mettre fin a I'horaire spécial d’'une employée ou d’un
employé apres I'en avoir avisé au moins trente (30) jours a I'avance.

Article 6-8.03
La personne ou I'employé peut étre appelé par la ou le sous-ministre :

a) soit & remplacer temporairement une administratrice ou un administrateur d’Etat,
ou une ou un cadre des classes d’emplois 1 a 5;

b) soit a exercer provisoirement les attributions d'un emploi vacant d'une
administratrice ou d’un administrateur d’Etat, ou d’'une ou d’un cadre des classes
d’emplois 1 a 5.

Lorsque la ou le sous-ministre n’a pas désigné une ou un employé en application
des paragraphes a) et b) et qu’il y a une liste de déclaration d’aptitudes ou une
banque de personnes qualifiees valide sur laquelle sont inscrits des employées ou
des employés du méme secteur de travail que I'emploi a combler, la ou le sous-
ministre détermine, apres considération des employées ou des employés inscrits,
s’il y a lieu de désigner I'une ou 'un d’eux.
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Elle ou il recoit, sur une base quotidienne, la prime prévue par l'article 7-3.03
lorsqu’elle ou lorsqu’il a accumulé quarante-cing (45) jours consécutifs de
désignation.

Sauf exception, la durée de la période de remplacement temporaire ou de
désignation a titre provisoire n’excéde pas douze (12) mois.

Guide concernant la dotation des emplois dans la fonction publique
Section 8.1.3
Exigences particulieéres pour les emplois a la promotion

A la promotion, la LFP prévoit a I'article 46 que le profil d’'une personne recherchée
peut, de maniere exceptionnelle, exiger que seuls les fonctionnaires appartenant a
une entité ou a une zone géographique spécifique puissent postuler a 'emploi a
pourvoir.

Plus précisément, l'article 21 de la Directive concernant la dotation dans la fonction
publique définit ce que constitue une entité et une zone géographique.

De plus, l'article 22 de cette méme directive détermine les facteurs qu’un sous-
ministre ou un dirigeant d’organisme doit considérer avant d’exiger une telle
appartenance, soit :

1° la mobilité des bassins de main-d’ceuvre ;

2° Tattraction d’'un nombre suffisant de personnes susceptibles d’avoir le profil
recherché ;

3° les caractéristiques de I'emploi a pourvoir.

Cette disposition ne doit pas étre utilisée afin de favoriser une personne connue au
sein d’'un MO. En effet, les processus de sélection doivent étre objectifs et exempts
de favoritisme. Aussi, il faut s’assurer d’avoir un nombre suffisant de personnes
susceptibles d’avoir le profil recherché pour I'emploi a pourvoir. Dans le cas
contraire, une DRH ne peut restreindre a une entité ou a une zone géographique.

Lorsqu’un processus de sélection a la promotion comporte une restriction quant a
l'appartenance a une entité, les personnes mises en disponibilité qui
appartiendraient a I'une des entités visées si elles n'avaient pas été mises en
disponibilité peuvent également postuler.

Ces dispositions ne s’appliquent pas au recrutement.
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ANNEXE 3

Sécurité publi
urité publique . o

Québec eaea

INTRANET =

[...] (index.php?id=293&no_cache=1) / Ssms.es_aiugsmn_(lndsx.nhp_.JsLmandaLdnsg)/ Ressources

humaines (index.php?id=mandat-drh) / Recherche Q
politiques) / Ethique

Léthique au ministére de la
Sécurité publique _

« Formulaire - Déclarati

. outi . (ind 2id=5566#¢26230) = peemrn
. i i ini i 2 id= . déthique et aux régl
\{algg.grs de la fonction Ru]mgu.g et d‘“ mlmszgrg‘ (index.php?id=5566#¢26210) ! : xregles
~ Léthique dans les médias sociaux (index.php?id=55664#¢26209) (
+ Reconnaitre un conflit d'intéréts et savoir y faire face (index,php?id=5566#c26162) B (72 Ko)
+ Prendre la meilleure décision face & un dilemne éthique (index.php?id=5566#c26211), « Formulaire - Déclaration
o confli TS
le f n
- ogs (fileadmin/documents/d
declaration_volontaire_d
Définition dechton wloniars.

+ Formulaire - Attestation
L'éthique est un mode de régulation des comportements qui provient de chaque individu. Il met I'accent de confidentialité et

sur des valeurs partagées pour donner un sens a ses décisions et a ses actions. Il fait appel au 2 ¥

jugement personnel et a la responsabilité de chacun. de conﬂ'fts d'intéréts
(fileadmin/documents/d

Plus concrétement, le concept de I'éthique présuppose qu'une personne a la capacité de poser un regard B (45 Ko)

critique sur ses actions et de réfléchir aux conséquences de celles-ci avant d'agir afin d'adopter un « Formulaire -
comportement qui suscitera I'approbation chez les autres et qui sera pergu comme étant la chose a Engagement relatif &
1 n il on

falre. d'apparence de conflit

Appliquée a la fonction publique québécoise, I'éthique sert a guider les décisions et les actions de

I'ensemble des membres du personnel afin qu'ils demeurent en cohérence avec la mission d'intérét ( 5
; ; ; i " engagement_confidentic

public et les valeurs qui caractérisent |'Etat québécois. (36 Ko)

Personne-ressource

Pourquoi accorder de I'importance a I'éthique?

Pour toute information
« Pour assurer une saine gouvernance des organisations. concernant I'éthique,

« Pour agir en prévention afin d'éviter la matérialisation des problémes. commLniquez avec. le
répondant ministériel en

« Pour préserver la confiance du public. &thique & ladresse
« Pour guider le sens de nos décisions et de nos actions. suivante: ethique-
msp@msp.gouv.qe.ca
dis S (Epvea g (mailto:ethique-
Quand recourir a I'éthique? mSp@MSp.gouv.qe.ca)

+ Lorsqu'aucune régle n'est applicable.

+ Lorsque la régle est muette quant a la conduite a suivre.

+ Lorsque la reégle est obsoléte ou qu'elle prescrit des conduites incompatibles ou inadaptées.

« Lorsque la régle appliquée a la lettre recommanderait des conduites contredisant I'esprit de cette
méme régle.

+ Lorsque la situation entraine un conflit de valeurs difficile a trancher.



Outils pertinents

v Brochure - L'éthi {ans I fongil i shicoi
(fileadmin/documents/directives_politiques/ress_humaines/ethique/ethique_dans_la_fp.pdf)
+ Conférences du Secretanat du Consell du tresor pour le printemps 2024 (htt p H w.qu ebec ca[g uvernemen:[travadler—

« Outil d'aide & la décision éthique
(fileadmin/documents/directives_politiques/ress_humaines/ethique/outil_aide_decision_ethique_2019-10-09_vide.pdf) I (88
Ko)

« Politique ministérielle concernant la déclaration des conflits d'intéréts

(fileadmin/documents/directives politiques/ress humaines/ethique/2020-11145

politique_ministerielle_declaration_conflits_dinterts-20200615.docx) [ (113 Ko)

Valeurs de la fonction publique et du ministére

+ La compétence : capacité de mettre en pratique ses connaissances, ses habilités et son expérience.
« Lintégrité : conformité des décisions et des actions aux valeurs, aux régles et aux principes.

+ Lerespect: considération que I'on porte aux autres et aux institutions.

« Limpartialité : traitement des personnes sans parti pris, préférence ou préjugé altérant l'objectivité.
+ Laloyauté : respect des engagements et des devoirs envers les personnes et les organisations.

Obligations de tous les employés en matiére d'éthique

La prestation de travail v
Le lien avec l'organisation v
Le service au public v
Le comportement v
Laprés-mandat v

Léthique dans les médias sociaux

Une utilisation inappropriée des médias sociaux par un employé peut entrainer des préjudices importants aux organisations, a
I'administration publique et au personnel qui y travaille. Dans ce contexte, le fonctionnaire doit se souvenir que les lois, les
réglements, les politiques ou les directives qui s'appliquent dans le cadre de ses fonctions s'appliquent également a ses
activités dans les médias sociaux, et ce, méme en dehors de ses heures de travail. Il doit donc privilégier les comportements
éthiques suivants :

+ Faire preuve de discrétion
Un employé doit vérifier systématiquement, avant publication, qu'aucune information sensible ou confidentielle n‘est
divulguée dans les médias sociaux.

+ Etre prudent
Un employé doit se rappeler que les internautes vont associer ses positions a celles d'un représentant de I'administration
publique.

« Faire preuve de vigilance
L'employé doit s'assurer de la fiabilité de I'information communiquée, de respecter les régles légales relatives aux droits de
propriété intellectuelle ainsi que de protéger les renseignements personnels et les droits a I'image.
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+ S'exprimer en son nom
Un employé ne peut s'exprimer au nom du ministére de la Sécurité publique dans les médias sociaux s'il n'a pas regu
l'autorisation de le faire.

« Etre respectueux et faire preuve de modération
Un employé doit faire preuve de considération a 'égard des opinions d’autrui. Il ne doit pas tenir des propos excessifs, et ce,
méme si le sujet peut préter a controverse.

« Demeurer impartial
Un employé doit demeurer neutre a I'égard des décisions rendues par les organisations publiques.

« S'abstenir de publier en cas de doute
En cas de doute, 'employé doit consulter le répondant ministériel en éthique (mailto:ethigue-msp@msp.gouv.qe.ca).

Reconnaitre un conflit dintéréts et savoir y faire face

Qu'est-ce qu'un conflit d'intéréts?

Un conflit d'intéréts est lié aux situations dans lesquelles I'employé a un intérét personnel suffisant pour que celui-ci 'emporte
(conflit réel) ou risque de I'emporter (conflit potentiel ou conflit apparent), sur I'intérét public en vue duquel il exerce ses fonctions.

Il n'est pas nécessaire que I'employé ait réellement profité de sa charge pour servir ses intéréts ou qu'il ait contrevenu aux intéréts de
I'administration publique. Le risque que cela se produise est suffisant puisqu'il peut mettre en cause la crédibilité de I'administration
publique.

Exemples de conflits d'intéréts:

+ Occuper un autre emploi ou exercer une activité incompatible avec sa fonction au ministére de la Sécurité publique (MSP) ;

+ Exercer une double fonction, qu'elle soit rémunérée ou non, incompatible avec sa fonction au MSP;

+ Etre affecté, dans le cadre de ses fonctions,  la gestion des contrats d’acquisition de biens et de services pour lesquels une
connaissance soumissionne a des appels d’offres gouvernementaux;

~ Etre propriétaire d'une entreprise susceptible de faire affaire avec le ministére;

« Posséder des actions dans une compagnie qui soumissionne sur des appels d'offres gouvernementaux;

+ Siéger a un conseil d'administration dont un parent proche ou un ami possédent des intéréts dans une compagnie
susceptible de faire affaire avec le ministére;

+ Entretenir une relation personnelle susceptible de placer 'employé dans une situation de conflit d'intéréts;

+ Recevoir un cadeau (p. ex., une somme d'argent, un bien matériel, 'usage d'un bien ou d'un service gratuit ou une invitation/un
billet pour assister & un événement) ou un avantage personnel d'une compagnie qui fait affaire, ou qui est susceptible de faire
affaire, avec le ministére.

Que faire en cas de conflits d'intéréts?

Un employé qui croit étre dans une situation qui le place ou qui est susceptible de le placer en conflit dintéréts, de compromettre
son impartialité ou d'affecter défavorablement son jugement et sa loyauté doit:

+ prendre connaissance de la Politique ministérielle concernant la déclaration des conflits d'intéréts (index.php?id=5567)

= informer ses supérieurs

« remplir le formulaire de Déclaration de conflit dintéréts et de double fonction, puis I'acheminer au répondant ministériel en
éthique a l'adresse suivante: ethi fito:ethi

A la suite de I'analyse de la déclaration volontaire de 'employé, une entente pourrait étre prise entre celui-ci et le MSP afin de
s'assurer que les articles 6 et 7 de la Loi sur la fonction publique et les articles 3, 4 et 5 du Réglement sur I'éthique et la discipline dans
Ia fonction publigue sont respectés.

Que faire si on nous offre un cadeau?

Un employé ne peut accepter de cadeaux, de marques d'hospitalité ou autres avantages, autres que les exceptions ci-dessous :
Exceptions:

+ Les cadeaux d’'usage et de valeur modeste.
Il s'agit de biens trés peu colteux, d'usage commun et discret. Exemples: les cadeaux promotionnels offerts lors d'un
événement (stylo, sac réutilisable, pochette de documents, tasse, etc.), les souvenirs de peu de valeur, les cartes de souhaits,
les petits repas ou les collations
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+ Les cadeaux protocolaires ou offerts A titre graclewt
Il s’aglt da biens offerts dans le cedre d"activités officielles de représentation et assimilebles 2 une marque normale &t
conventionnelle da remerciement, de gracleuseté, d’hospitaltté ou de reconnaissanca professionnaelle. Exemples: les cadeaux
offerts par une délégation étrangere officielle ou un cadeau offert 2 une personne en guise de remerciement pour une
conférence donnée dans le cadre de ses fonctions
+ Les Invitations dane le cadre de I'exercice des fonctions
Sous réserve de l'approbation préalable de son gestionnaire, un employé peut accepter une Invitation lorsque:
= laparticlpation & un événement falt partie de Fexercice normal de ses fonctions, c’est-2-dire qu'elle constitue une tche
&'Inscrivant dans son mandat habhtuel,

= laparticlpation & I'événement constitue une activité officielle de représentation du ministare A laquelle I'emplayé doit assister 4 la
demanda de son gestionnaire.

Toutefois, les invitations & des événements culturels, sportifs ou autres qui n'exigent pas de I'employé qu'il 8'y rende 2 titre de
représentant officlel du MSP. mals blen 4 titre personnel, dolvent &tre déclinées.

Encas de doute, n’hésitez pas & consulter le répondant ministérlel en &thlque & Fadresse courrlel sulvante: gthigue-

Prendre la meilleure décision face a un dilemne éthique

1. Se questionner afin da comprandre |a contexts entourant [a situation problématique
Qu'est-ce qui pose probléme dans la situation? Quelles sont les parties prenantes visées dans mon dilemme (les coll2gues,
I'organisation, la population, etc.) et quels sont les risques auxquels ces demigres s'exposent?

2. Définkr les valeurs en couse, dans la shtuation problématique, qul peuvent étre en contradiction ou en opposition
Quelles sont |as valeurs & la basa de mon dilemme éthique? Comment concordent-elles avec celles de mon organlisation?
Quelle valeur devrait gulder la décision de maniare prépondérante?

3. Analysaer les options possibles, détsrminer une solution et tester 'acceptabllité de celle-cl
Quelles sont les options probables, négatives ou positives pour l'organisation, pour moi et pour les autres parties
prenanteg? En fonction des réponses aux questions précédentes, quelle décision semble la plus raisonnable ou la plus
souhaltable dans les clrconstances? Largumentalre résisteraltdl au jJugement d'un tiers Impartlal? Serals<e & I'alse avec ma
déclslon sl elle étalt connue de I'ensemble des partles prenantes (mes collégues, mes gestionnalras, mon organisation, les
médias, le public, etc.)?

mmim mmnmu
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INTRANET oo, gl m

[l (index.php?id=293&no_cache=1) / Services 4 la gestion (index.php?id=mandat _dgsg) / Ressources
humaines (index.php?id=mandat-drh) / Politiques et formulaires (index.php?id=directives- Recherche Q
politiques) / Politique ministérielle concernant la déclaration des conflits d'intéréts

Politique ministérielle concernant
la déclaration des conflits N
d’'intéréts s

des conflits d'intéréts

B (396 Ko)

Objectif —

La présente politique ministérielle a pour objectif de s’assurer que les employés du ministére de la WS% ;
7 B - . 5 B T [ i
Sécurité publique (MSP) respectent leur obligation d'éviter tout conflit d'intéréts. .(———Qc———f—;%ml('g) uments/for

Formulaire

Les principes directeurs Formulalce de déclaraton

de conflits d'intéréts et de

Un intérét se définit comme étant quelque chose qui lui est favorable et consiste en un avantage. Cet (fileadmin/documents/forr
intérét peut étre direct, indirect, financier ou moral. B (25 Ko)

Le conflit d'intéréts est lié aux situations dans lesquelles 'employé a un intérét personnel suffisant pour
que celui-ci I'emporte ou risque de I'emporter sur I'intérét public en vue duquel il exerce ses fonctions.

Outils a consulter

Brochure - Léthique dans
La notion de conflit d'intéréts est, de fait, trés large. Il suffit, pour qu'il y ait conflit d'intéréts, d’'une |a fonction publique
situation de conflit potentiel, d'une possibilité réelle, fondée sur des liens logiques, que I'intérét québécoise
personnel soit préféré a I'intérét public. Il n'est donc pas nécessaire que I'employé ait réellement profité B (251 Ko)

de sa charge pour servir ses intéréts ou qu'il ait contrevenu aux intéréts de I'administration publique. Le

. " . 21 PRI T 2, o . Chapi i
risque que cela se produise est suffisant, puisqu'il peut mettre en cause la crédibilité de I'administration Chapitres 1 et2 dela Loi

sur la fonction publiqgue

publique’. (http://legisquebec.gouv.q:
Kl =
A cet égard, un employé doit informer ses supérieurs dés qu'il croit étre dans une situation qui le place o)
ou qui est susceptible de le placer en conflit d'intéréts, de compromettre son impartialité ou d'affecter Réglement sur [éthique et
défavorablement son jugement et sa loyauté. De plus, un employé ne peut négliger de respecter son m{. pline dans ta I
serment professionnel et son serment de discrétion. (http:/legisquebec.gouv.q
3.1.1.%20r.%203/).

Champ d'application

La présente politique s'applique aux employés du MSP qui se croient susceptibles d'étre en conflit d'intéréts. Elle ne s'applique pas
aux membres du personnel de la SGreté du Québec et au personnel des organismes relevant du MSP.

L'employé visé par la présente politique doit éviter de se placer dans une situation ou il y a conflit entre son intérét personnel et les
devoirs de ses fonctions ou d’avoir un intérét direct ou indirect dans une activité qui crée un tel conflit. Lorsque I'employé est placé
dans une situation ol il se croit susceptible d'étre en conflit d'intéréts, il peut en discuter avec le répondant en éthique du MSP, mais
il doit en informer ses supérieurs afin que soient déterminées les mesures qui devront étre prises a cet égard’.

o
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Il est important de noter que 'employé qui quitte son emploi pour un congé sans solde, un congé parental, la préretraite, une absence
en invalidité ou & la suite d'un accident du travail demeure soumis aux régles
d'éthique et, par conséquent, a la présente politique.

De plus, 'employé qui quitte le ministére pour un autre emploi ou la retraite doit s'assurer de respecter les
régles en lien avec I'éthique touchant I'aprés-mandat prévu au Réglement sur I'éthique et la discipline dans
la fonction publique.

1. Léthique dans la fonction publique.

Les dispositions législatives pertinentes2

Loi sur la fonction publique (RLRQ, chapitre F-3.1.1)

Articles 5,7,8 et 9.

Réglement sur 'éthique et la discipline dans la fonction publique (RLRQ, chapitre F-3.1.1, 1.3)
Articles 5, 6,9,10,11 et 12.

Les situations nécessitant une déclaration

Un employé se croyant dans une situation de conflit d'intéréts doit en aviser son gestionnaire. Ce dernier peut consulter le répondant
en éthique afin que soient déterminées les mesures appropriées. Le gestionnaire doit transmettre une copie numérisée du
Formulaire de déclaration de conflit d'intéréts et de double fonction a I'adresse courriel : ethique-msp@msp.gouv.qc.ca

(mailto:ethique-msp@msp.gouv.qe.ca).

Ces situations peuvent notamment, mais non limitativement, &tre un employé visé qui :

L5

-

rT TN

£l

Occupe un autre emploi ou exerce une activité incompatible avec sa fonction au MSP;

Exerce une double fonction, qu'elle soit rémunérée ou non, incompatible avec sa fonction au MSP;

Dans le cadre de ses fonctions, est affecté a la gestion des contrats d'acquisition de biens et de services pour lesquels une
connaissance soumissionne sur les appels d'offres gouvernementaux;

Est propriétaire d'une entreprise susceptible de faire affaire avec le ministére;

Posséde des actions dans une compagnie qui soumissionne sur des appels d'offres gouvernementaux;

Siége sur un conseil d'administration;

Dont un parent proche ou un ami possédent des intéréts dans une compagnie susceptible de faire affaire avec le ministére;
Entretien une relation personnelle susceptible de le placer dans une situation de conflit d'intéréts;

Regoit un cadeau ou un avantage personnel d’'une compagnie qui fait affaire ou qui est susceptible de faire affaire avec le
ministére.

2. Voir Annexe 1

Les responsabilités des intervenants

Le personnel visé

s

Prendre les mesures nécessaires et adopter les comportements appropriés afin d'éviter d'étre ou

susceptible d'étre en conflit d'intéréts;

Déclarer a son gestionnaire, par le biais du Formulaire de déclaration de conflit d'intéréts et de double fonction toute situation
susceptible de le placer en conflit d'intéréts;

Respecter les recommandations du responsable a I'éthique.

Les gestionnaires

L3

-

-

Compléter la section Commentaires du supérieur responsable et la signature dans le Formulaire de déclaration de conflit
d'intéréts et de double fonction;

Transmettre le formulaire au responsable a I'éthique;

Transmettre le résultat de I'analyse du responsable a I'éthique a I'employé visé.
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Le répondant en éthique au MSP

+ Analyser la demande et transmettre ses recommandations au gestionnaire.

Adoption et entrée en vigueur

La présente politique ministérielle est approuvée par la sous-ministre du MSP.

Révision
La présente politique ministérielle fera 'objet d'une révision au plus tard trois ans aprés sa signature.

Approuvé par :

La sous-ministre, Brigitte Pelletier

Annexe 1

Loi sur la fonction publique (RLRQ, chapitre F-3.1.1)

5. Le fonctionnaire est tenu d'office d'étre loyal et de porter allégeance a I'autorité constituée.
Il doit exercer ses fonctions dans l'intérét public, au mieux de sa compétence, avec honnéteté et impartialité
et il est tenu de traiter le public avec égards et diligence.

7. Le fonctionnaire ne peut avoir un intérét direct ou indirect dans une entreprise qui met en conflit son intérét
personnel et les devoirs de ses fonctions.

Si un tel intérét lui échoit par succession ou par donation, il doit y renoncer ou en disposer avec toute la
diligence possible.

8. Le fonctionnaire ne peut accepter une somme d’argent ou une autre considération pour I'exercice de ses
fonctions en plus de ce qui lui est alloué a cette fin suivant la présente loi.

9, Le fonctionnaire ne peut, directement ou indirectement:

1. accorder, solliciter ou accepter, en sa qualité de fonctionnaire, une faveur ou un avantage indu pour lui-méme ou pour une
autre personne;

2. utiliser a son profit un bien de I'Etat ou une information qu'il obtient en sa qualité de fonctionnaire.

Réglement sur I'éthique et la discipline dans la fonction publique (RLRQ,
chapitre F-3.1.1, 1.3)

5. Le fonctionnaire doit éviter de se placer dans une situation ou il y a conflit entre son intérét personnel et
les devoirs de ses fonctions.

Le fonctionnaire qui croit se trouver dans une situation visée au premier alinéa doit en informer le sous-ministre de son ministére ou
le dirigeant de I'organisme dont il reléve, lequel peut requérir I'avis du ministére de la Justice et doit informer le fonctionnaire de
I'attitude & prendre.

Lorsqu'il s’agit d'un sous-ministre ou du secrétaire du Conseil du trésor, I'information doit étre donnée au
secrétaire général du Conseil exécutif.

6. Le fonctionnaire ne peut accepter aucun cadeau, marque d’hospitalité ou autre avantage que ceux d'usage et d’une valeur
modeste.

Tout autre cadeau, marque d‘hospitalité ou avantage regu doit étre retourné au donateur ou a I'Etat.
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9. Le fonctlonnalre ne peut exercer une fonction en dehors de la fonction publique que sl
1. |l s'assure que |'exarcice de cette fonction ne nuit pas & sa prestation de trevall 4 tira de fonctionnaire;
2 il évite tout conflit entre I'exercice de cetta fonction et celle qu'il accomplit 3 titre de fonctionnaire;

3. il évite, en reison de |'exercice de cette fonction, tout autre mangquement aux normes d'éthique qui lui sont applicables & titre
de fonctionnaire.

En cas de doute, le fonctionnalre peut demander un avis au sous-minlstre de son minlstére ou au difigeant
de l'organisme dont Il reléve, lequel peut requérir I'avis du ministére de la Justice et dolt Informer le
fonctionnaire de attitude 2 prendre.

10. Le fonctionnaire qui a cessé d'exercer ses fonctions au sein de la fonction publique doit se comporter de fagon 2 ne pas tirer
d'avantages indus de ses fonctions antérieures.

11. Le fonctionnaire qui a cessé d'exercer ses fonctions au gein de la fonction publique ne doit pas

communiquer une Information confidentlelle. Il ne peut non plus donner & quiconque des consells fondés sur de Information non
disponlble au public concernant I'Etat ou un tlers avec lequel Il avalt des rapports directs importants au cours de F'année qul a
précédé |a cessation de ses fonctlons,

12. Le fonctionnaire qul a agi relativement 3 une procédure, une négociation ou une autre opération
particuliére ne peut, aprés qu'il ait cessé d'exercer ses fonctions au sein de |a fonction publique, agir au nom ou pour le compte
d'autrui & I'égard de la méme procédure, négociation ou autre opération.
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